El arbitraje de la Isla de Aves
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Hay un laudo arbitral poco conocido, me atrevo a decir casi olvidado, del que
Venezuela salié triunfadora y con consecuencias ulteriores muy favorables que no podian
ser percibidas entonces. Fue el dictado en junio de 1865 por la reina Isabel II de Espaiia,
quien actué como arbitro Unico escogido por ambas partes para resolver un diferendo
territorial entre Venezuela y el reino de Holanda®.

El arbitraje vers6 sobre un territorio, en apariencia sin importancia, como es la Isla
de Aves. Se trata de una isla practicamente deshabitada y sin agua dulce, a 565 kilémetros
al norte del territorio continental de nuestro pais. Tiene una exigua superficie de unas
cuatro hectareas y una altura de cinco metros sobre el nivel del mar durante la marea baja.
Cuando hay marejadas, queda totalmente sumergida y algin ciclén la ha partido en dos,
para luego, por si misma, reunificarse. No ha tenido mas importancia econémica directa
que la extraccion, en tiempos pasados, del excremento de aves conocido como “guano”, que
fuera un fertilizante codiciado en América y Europa. Parecia muy poca cosa. Por mucho
tiempo, la isla fue causa de tragedias porque hubo alli numerosos naufragios al no poder
avistarse de lejos, por su muy baja altura.

Pero resulta que este islote, casi invisible y perdido en el Caribe, que desde ese laudo
es indiscutiblemente venezolano, le ha permitido a Venezuela generar mas de 150 mil
kildbmetros cuadrados de areas marinas y submarinas. Esta es una extension maritima de
considerables proporciones que, sin esta formacion coralina, seria imposible.

Desde el tiempo de los Monagas, Venezuela ejercié actos de soberania sobre la isla.
Dio concesiones a norteamericanos para la extracciéon del guano. Pero Holanda, en ese
tiempo, la reclamaba como suya. Hubo amenazas holandesas de usar sus fuerzas navales.
Pero el 5 de agosto de 1857, las dos naciones firmaron la Convencién de Arbitraje de la Isla
de Aves. En 1860, Espafia acept6 ser arbitro en la disputa, tarea que le fue encomendada a
la entonces reina Isabel II.

Es llamativa la designaciéon como arbitro de la reina de Espafia. Si bien tanto
Holanda como Venezuela fueron territorios que, cada uno en su tiempo, fueran gobernados
por monarcas espafioles, la ascension al trono de la reina Isabel II fue muy renida. Le
disputaba el trono su tio Carlos Maria Isidro.

I[sabel, nacida en 1830, se hizo reina siendo menor cuando tres afios después
falleci6 su padre, Fernando VII muy nombrado en nuestras tierras, en los albores y durante
nuestra guerra de Independencia, entre 1808 y 1821. Su madre y viuda del rey, Maria
Cristina, ocup6 por un tiempo la regencia, con el titulo de Gobernadora del reino.
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Ocurrié que al fallecer el rey Fernando, Carlos su hermano, pretendié sucederle y
apartar a Isabel arguyendo que en Espafia las mujeres no podian reinar. Se produjo
entonces una dura contienda civil entre espafioles (la primera guerra carlista) disputa que
siguieron los sucesores por largo tiempo. Aun asi, ni Carlos ni sus herederos alcanzaron el
trono.

I[sabel II se hizo reina en plenitud con 14 afios. Pero en 1868, ya mayor, fue depuesta
y enviada al exilio en Francia luego de una sublevacion militar (la llamada Revolucién
Democratica), encabezada, entre otros, por los generales Prim y Serrano y el almirante
Topete. No se detuvieron los eventos politicos en la Espafia de entonces porque Prim fue
asesinado poco después sin que se sepa a ciencia cierta quiénes fueron los inspiradores del
magnicidio; probablemente, sus pares. El rey Amadeo de Saboya proveniente de Italia
ocup6 brevemente el trono y luego de su abdicacion, surgié la primera republica espafiolaz

Pero Isabel II fue la escogida en 1860 para dirimir mediante arbitraje la disputa de
Holanda con Venezuela.

Holanda invocaba que Aves era una prolongacion del banco de arena de la isla de
Saba y que habia sido habitada por pescadores holandeses; que muchos gedgrafos,
incluidos algunos venezolanos, la colocaban como holandesa; y que cuando Venezuela dio
concesiones para el guano, siempre sefialé en los contratos que si era desposeida de la isla
no pagaria indemnizacién alguna.

El laudo, no obstante, acogié los argumentos de Venezuela. Estim6 que Aves no era
una extension de Saba, que el nexo de las dos islas alegado por Holanda aparecia solamente
en viejos mapas de autores desconocidos. Sostuvo también que la ocupaciéon material hecha
por pescadores holandeses “para pescar tortugas y recoger huevos de la Isla de Aves, (...)
no puede servir de apoyo al derecho de soberania porque solamente significa una
ocupacion temporal y precaria de la isla, no siendo la pesca en este caso un derecho
exclusivo sino la consecuencia inmediata del abandono de ella (...) por su legitimo duefio
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El laudo juzg6 que la precaucidon venezolana sobre su posible desposesion cuando
dio privilegios sobre la isla para extraer el guano, “(...) nada prueba a favor de la pretension
de los Paises Bajos porque solo demuestra una sensata precauciéon por parte de la
Republica y el natural respeto al estado de litigio en que se encuentra la isla™. Esta
previsién fue estimada como una muestra adecuada de cautela.

El laudo le dio gran importancia al argumento histérico explicando que las islas de
Caribe, entre ellas la de Aves, se hicieron espafiolas cuando el Descubrimiento y lo siguieron
siendo mientras Espafia no hubiese renunciado, de alguna manera, a su soberania. Asi se
expreso el laudo:

Al constituirse Venezuela con el territorio de la antigua Capitania general de Caracas, sucedio

2 Abundante es la bibliografia sobre este periodo de la historia de Espafia. Benito Pérez Galdés escribi6 en
Episodios Nacionales, 42. Serie, sobre Prim; en la 52. Serie, sobre Amadeo. Un buen resumen aparece en la obra
de Santos Julia en Historia de Espafia, obra conjunta con |. Valdeén y J. Perez, Ed. Planeta, Barcelona 2011, p.
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a Espafia en todos sus derechos a la isla en cuestion (sic).
Dijo también que:

[E]l continente venezolano es el territorio de consideracién mas préximo a la isla de Aves, lo
cual le da un derecho de preferencia.’®

Dijo asi el laudo:

[E]1 Gobierno (sic) de Venezuela ha sido el primero en tener alli fuerza armada y en ejercer actos de
soberania confirmando asi el dominio que adquirié por un titulo general derivado de Espaiia. ¢

Y asi termino el laudo:

[E]s nuestro parecer, conforme con el de nuestro Consejo de Ministros, después de oido el dictamen
de nuestro Consejo de Estado en pleno, que la propiedad de la isla en cuestion [isla de Aves]
corresponde a la Republica de Venezuela, quedando a cargo de ésta la indemnizacion por la pesca que
los subditos holandeses dejaran de aprovechar, si en efecto se les priva de utilizarla, en cuyo caso
servira de tipo para dicha indemnizacion, el producto liquido anual de la pesca calculado por el
ultimo quinquenio, capitalizandolo al cinco por ciento.’

Es categorica la conclusién a favor de Venezuela, como también lo es la salvaguarda
de los derechos de terceros -los pescadores holandeses- que de ser desalojados debian ser
indemnizados.

Sigui6 un dialogo epistolar entre los dos gobiernos sobre este ultimo tema y
finalmente, con la aprobacién del Mariscal Juan Cris6stomo Falcén, entonces presidente de
los Estados Unidos de Venezuela, el 5 de mayo de 1866, el canciller venezolano comunica al
Consul de Holanda en Caracas, que Venezuela no desalojaria a los pescadores holandeses.
En las comunicaciones cruzadas entre las dos naciones, ambas subrayan la validez del
laudo.

Isla de Aves sigui6 alli sin mayor relevancia. Pero bien entrado el siglo XX su
importancia se hizo patente. Por ello, ha sido ocupada en forma continua por la Armada de
Venezuela desde el ano 1978, ubicando alli la Estacion Cientifica Simén Bolivar con una
estructura elevada como base para la guarniciéon naval y apoyo a observadores y
expediciones cientificas. Ese islote casi invisible hace que Venezuela extienda su posesion a
una enorme porcién del Mar Caribe.

Como consecuencia de la Ley que establece una Zona Econémica Exclusiva a lo largo
de las costas continentales e insulares de la Republica de Venezuela promulgada el 3 de
julio de 1978¢ nuestro pais extendié su jurisdicciéon y soberania hasta una distancia de 200
millas nauticas desde las lineas base de su mar territorial. Se constituyé asi la Zona
Econémica Exclusiva que representa un total aproximado de 3.750 kilémetros de limites
maritimos, en el Mar Caribe.

Al amparo de esa ley y de su buena gestion diplomatica, Venezuela ha celebrado
importantes tratados para delimitar sobre areas marinas y submarinas en el Caribe. Lo ha
hecho con los Estados Unidos de América (en vigencia desde 1980), con las Antillas
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Holandesas (en vigencia desde 1978), con la Republica Dominicana (en vigencia desde
1982), con Francia (en vigencia desde 1983) y con Trinidad y Tobago (desde 1991). Por su
ubicacion, la Isla de Aves ha jugado un papel principal en la fijacién de esos limites (con
excepcion de Trinidad y Tobago, que por su ubicacién geografica no se vincula con aquella
isla).

Es cierto, hay otras importantes delimitaciones que no han alcanzado tan buen
resultado: esta pendiente la delimitacion con Colombia sobre areas marinas y submarinas;
también pendiente, con Guyana ademas de los limites terrestres que cuya fijacidon
Venezuela disputa, la fachada del océano Atlantico; al igual con Dominica, Granada, Gran
Bretafia por su colonia de Montserrat, San Cristdbal y Nieves (en inglés: Saint Kitts and
Nevis), Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

Es cierto que en el Caribe quedan para Venezuela asuntos pendientes de mucha
importancia. Pero constatemos también como una decision producida en la segunda mitad
del siglo XIX, alcanzada por Venezuela responsable y pacificamente frente un poderoso
adversario muy presente en el Caribe y las buenas gestiones posteriores, extendieron la
posesion venezolana sobre el fondo y las aguas del mar que se extiende por nuestras costas.

Miami, septiembre 2017
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